BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASMATPAIE XKAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3413-9/22

Mostar, 22.12.2022. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar rjeavajuci po Zalbi Zalitelja Zalitelja Grant Thornton
d.o.o. Banja Luka, izjavljene na RjeSenje broj 01-04-2-349/2022 od 28.11.2022.godine,
Ugovornog organa: Fond za zastitu okolisa FBiH, u postupku konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda: Revizija finansijskih izvjestaja Fonda za zastitu okolisa Federacije BiH za 2022. godinu -
ponovljeni postupak, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka c) Zakona
o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14 i 59/22) na sjednici Ad hoc Vije¢a IVa
odrzanoj 22.12.2022. godine donio je

RJESENIJE

1. Odbija se zalba ponudaca Grant Thornton d.o.o. Banja Luka, izjavljena na RjeSenje broj 01-
04-2-349/2022 od 28.11.2022.godine u postupku konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda:
Revizija finansijskih izvjestaja Fonda za zastitu okolisa Federacije BiH za 2022. godinu -
ponovljeni postupak, kao neosnovana.

2. Odbija se povrat sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Fond za zastitu okolisa FBiH (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo
postupak konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda: Revizija finansijskih izvjestaja Fonda za
zastitu okolisa Federacije BiH za 2022. godinu - ponovijeni postupak, za koji je Obavjestenje o
nabavci broj 1382-7-2-23-3-15/22 objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana 27.10.2022.
godine. Na RjeSenje broj 01-04-2-349/2022 od 28.11.2022.godine, ponuda¢ Grant Thornton d.o.o.
Banja Luka (u daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio je Zalbu. Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena dana
03.12.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSena je dana
20.12.2022. godine
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Zalitelj u Zalbi navodi:

Na osnovu ¢l. 48 st. 31 ¢l. 65 stav 1. au vezisa ¢l. 97, ¢l. 991 ¢l. 101 st. 1 tacka b) Zakona o javnim
nabavkama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/14) protiv RjeSenja, broj 01-04-2-349/2022 od
28.11.2022. godine (dalje: RjeSenje), u postupku konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda za
javnu nabavku uéluga wrevizije finansijskih izvjestaja za 2022. godinu" (dalje: Usluga), za Fond za
za$titu okolisa FBiH (dalje: Ugovorni organ), blagovremeno izjavljujemo sledecu:

ZALBA

Zbog: Povrede odredaba ¢l. 65. st. 1 Zakona o javnim nabavkama BiH (u daljem tekstu: Zakon).

ObrazloZenje

Dana 07.09.2022. godine drustvu Grant Thornton d.o.o. Banja Luka (dalje: Zalilac) dostavljeno je
RjeSenje, za koju smatramo da je u suprotnosti sa Zakonom.

Ugovorni organ je predmetnim RjeSenjem utvrdio kako je Zalba ponudaca Adress d.o.o. Sarajevo
djelimi¢no osnovana, a zatim kako je ponuda Zalioca neprihvatljiva, te je navedenim Rjeenjem
proglasio ponudaca Adress d.o.0. Sarajevo za najpovoljnijeg ponudaca.

Ponuda Zalioca je proglasena neprihvatljivom iz razloga jer je dostavio potvrdu jedne od banaka
na kojoj je navedeno da ra¢un ponudaca nije bio blokiran u periodu od 09.11.2021. - 09.11.2022.
godine, umjesto 27.10.2021. - 27.11.2022. godine, $to smatramo neosnovanim.

Dakle, Ugovorni organ je u tac. 5.3. TD kao uslov ekonomske 1 finansijske sposobnosti zahtjevao
da su raCuni ponudaca solventni i da nisu bili blokirani u periodu od 12 mjeseci od dana objave
obavjestenja o nabavci.

Kao dokaz za gore navedeno, Ugovorni organ je zahtjevao pored izvjeStaja Centralne banke o
stanju racuna i potvrde svih banaka u kojim ponudac ima aktivne racune.

Zalilac je dostavio izvjestaj iz Centralne banke BiH kao i potvrde iz svih poslovnih banaka u kojima
ima otvorene racune, te je na samo jednoj od njih navedeno da racun nije bio blokiran u periodu
od 12 mjeseci racunajuci od dana izdavanja potvrde, umjesto od dana objave obavjeStenja o
nabavci, dok je na svim drugim potvrdama navedeno od dana objave obavjestenja, ukljucujuéi
potvrdu u kojoj ponudac ima glavni racun.

Dakle, potpuno je jasno da je Ugovorni organ mogao iz svih drugih potvrda i izvjestaja Centralne
banke utvrditi da Zalilac ispunjava uslov ekonomske i finansijske sposobnost. Smatramo da
navedena greska tehni¢ke prirode ne moZe uticati na prihvatljivost ponude Zalioca, pogotovo
uzimajuéi u obzir da je i iz nje vidljivo da je i taj ratun Zalioca solventan i da nije blokiran, s tim
da je razlika u navedenom periodu od nekoliko dana.

Isticemo da je rije¢ o tehnickoj gresci, medutim da je nesporno da Zalilac ispunjava zahtjevani
uslov, to je vidljivo iz svih ostalih dokumenata (I1zvjestaj CB i potvrde ostalih banaka), zbog ¢ega
isto ne moze biti razlog utvrdivanja neprihvatljivosti ponude Zalioca.

Gore navedeni stav je potvrdio i Sud BiH u presudi br. S 13 U 028810 18 Ui S 13 U 033525 19,
kao i u RjeSenjima URZ-a, br. JN2-03-07-1-2319-12/19, br. IN2-03-07-1-2879-9/20, gdje je
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izmedu ostalog navedeno da: , Ponudu ¢ini neprihvatljivom ako je propusteno da se dostavi
odredeni akt ili dokaz trazen TD, ali ne i odredeni propust untar dokumenta, ako se iz sadrzaja
¢jelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moze utvrditi da propust unutar dokumenta ne utice na
valjanost ponude.” te zatim i u praksi URZ-a (RjeSenje br. JN2-03-07-1-2710-7/22 od
28.10.2022. godine; Rjesenje broj IN2-03-07-1-3212-9/19 od dana 16.01.2020. godine, Rjedenje
KRZ-a br. IN2-03-07-1-817- 8/19 od 18.04.2019. godine, Rjesenje br. IN2-03-07-1-3212-9/19 od
24.01.2019. godine, Rjesenje br. IN2-03-07-1- 2575-9/19 od dana 21.01.2020. godine).

U skladu sa navedenim, zahtjevamo da Ugovorni organ stavi predmetnu Odluku van snage, te da
donese novu kojom se Zalilac bira za najpovoljijeg ponudaca.

Ukoliko 7alba bude razmatrana i usvojena od strane Kancelarije za razmatranje zalbi, zahtijevamo
da se Zaliocu vrati naknada uplaéena na ime troskova vodenja zalbenog postupka

Ugovorni organ je u skladu s lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjasnjenje o navodima Zzalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke.

Dana 02.12.2022. godine Fond za zatitu okoliSa Federacije BiH (u daljem tekstu: Ugovorni organ)
je zaprimio Zalbu ponuda¢a Grant Thornton d.o.o. Banja Luka, broj: 400-44-1-7/22 0d 01.12.2022.
godine (u daljem tekstu: Zalilac) na RjeSenje ugovornog organa, broj: 01-04-2-349/2022 od
28.11.2022. godine, broj obavjestenja o nabavci: 1382-7-2-23-3-15/22 (u daljem tekstu: Rjesenje)
povodom postupka javne nabavke usluge revizije finansijskih izvjeStaja Fonda za zastitu okolisa
Federacije BiH za 2022. godinu koja se provodi putem postupka konkurentskog zahtjeva za
dostavu ponudazbog povrede odredaba ¢lana 65. stav(l) Zakona o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: Zakon).

U zalbi Zalioca se navodi da je RjeSenje Ugovornog organa u suprotnosti sa Zakonom iz razloga
$to je ponuda Zalioca proglaena neprihvatljivom iz razloga jer je dostavio potvrdu jedne od banaka
na kojoj je navedeno da ratun ponuda¢a nije bio blokiran u periodu od 09.11.2021. do 09.11.2022.
godine umjesto 27.10.2021. do 27.11.2022. godine 3to Zalilac smatra neosnovanim.

Naime, Zalilac u svojoj 7albi isti¢e da je Ugovorni organ iz svih drugih potvrda i izvjestaja
Centralne banke utvrditi da Zalilac ispunjava uslov ekonomske i finansijske sposobnosti, te smtra
da se radi o greici tehnicke prirode koja ne moZze uticati na prihvatljivost ponude, pogotovo
uzimajuéi u obzir da je i iz nje vidljivo da je i taj ratun Zalioca solventan i da nije blokiran, s tim
da je razlika u navedenom periodu od nekoliko dana.

Nakon §to je utvrdio da je podnesena zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane
ovlastenog lica, Ugovorni organ je odlucio da je Zalba Zalioca neosnovana, te u skladu sa ¢lanom
100. stav (5) Zakona daje sljedece izjasnjenje na navode Zalbe Zalioca:

ne stoje navodi Zalioca da se u navedenom slu¢aju radi o gresci tehnicke prirode koja iz tog razloga
ne moZe uticati na prihvatljivost ponude obzirom da je Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
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precizirao koje reference ponudaci trebaju osigurati 1 za koji vremenski period, kako bi dokazali
svoju ekonomsku i finansijsku sposobnost. Takoder, vrlo precizno je navedeno da ponudaci koji
ne dostave zahtijevanu dokumentaciju ili koji istu dostave, ali ne ispunjavaju postavljene uslove,
Ugovorni organ odbacuje.

Uvidom u dostavljenu ponudu Zalioca, broj: 520/22 od 11.11.2022. godine utvrdeno je da je na
strani 32. do 37. ponude Zalilac dostavio sljedeé¢e dokumente, i to: Izvjestaj Centralne banke Bosne
i Hercegovine o racunima poslovnog subjekta na dan 10.11.2022. godine (strana 32. i 33. ponude),
Potvrda MF banke a.d. Banja Luka, broj: 2-101-22-11420 od 09.11.2022. godine (strana 34.
ponude), Potvrda Addiko bank a.d. Poslovnica Banja Luka, broj: 5391 od 10.11.2022. godine
(strana 35. ponude), Potvrda Atos bank a.d. Banja Luka, broj: 2100-BL-532/22 od 10.11.2022.
godine (strana 36. ponude), Potvrda NLB banke a.d. Filijala Banja Luka, broj: 03-03-01.1-3389/22
od 09.11.2022. godine (strana 37. ponude).

Nadalje,uvidom u dostavljenu potvrdu Addiko Bank a.d. Poslovni Banja Luka, broj: 5391 od
10.11.2022. godine na strani 35. ponude nesporno je utvrdeno da ista ispunjava uslove po formi,
ali da ne ispunjava zahtjeve propisane tenderskom dokumentacijom obzirom da Ugovorni organ
nije mogao utvrditi da li je ratun bio blokiran u posljednjih 12 mjeseci ra¢unajuéi period od datuma
objave obavjestenja o nabavci (Obavjestenje o nabavci objavljeno dana 27.10.2022. godine).
Navedenom u prilog ide i navod Zalioca da se radi o »razlici u navedenom periodu od nekoliko
dana."

Takoder, Ugovorni organ smatra da stavovi Kancelarije za razmatranje Zalbi na koje se poziva
Zalilac nisu od zna¢aja u konkretnom sluCaju obzirom da se radi o propustu u sadrZaju dostavljenog
dokumenta koji ga jasno i nedvosmisleno ¢ini neprihvatljivim za Ugovorni organ u pogledu
ispunjavanja uslova ekonomske i finansijske sposobnosti koji je propisan tenderskom
dokumentacijom bez obzira na ostale dostavljene prihvatljive dokaze .

Stoga, uzimajuéi u obzir izja$njenje na navode Zalbe, kao i odredbe ¢lana 111. stav (1) tatka ¢) i ¢)
Zakona, Ugovorni organ predlaze Uredu za razmatranje zalbi da odbije 7albu Zalioca zbog
neosnovanosti i da odluci o zahtjevu Ugovornog organa za nastavak postupka javne nabavke.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3413-4/22 od 14.12.2022. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto.

Zalitelj je dostavio izjaSnjenje u kome navodi da ostaje pri stavu o osnovanosti zalbe.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-
03-07-1-3413-5/22 od 14.12.2022. godine dostavio izabranom ponudacu kopiju Zalbe i izjaSnjenje
ugovornog organa radi eventualnog o¢itovanja na isto.

Izabrani ponuda& nije dostavio ofitovanje na dostavljenu Zalbu i izjaSnjenje ugovornog
organa.
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Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
Jjavnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjasnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
odbiti.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj osporava Rjesenje Ugovornog organa da je u suprotnosti sa Zakonom iz razloga Sto je
ponuda Zalioca progladena neprihvatljivom, odnosno zbog razloga jer je dostavio potvrdu jedne od
banaka na kojoj je navedeno da ratun ponudaca nije bio blokiran u periodu od 09.11.2021. do
09.11.2022. godine umjesto 27.10.2021. do 27.11.2022. godine $to Zalilac smatra neosnovanim.
Zalilac u svojoj zalbi isti¢e da je Ugovorni organ iz svih drugih potvrda i izvjeStaja Centralne banke
mogao utvrditi da Zalilac ispunjava uslov ekonomske i finansijske sposobnosti, te smtra da se radi
o gresci tehnicke prirode koja ne moZe uticati na prihvatljivost ponude, pogotovo uzimajuci u obzir
da je i iz nje vidljivo da je i taj raCun Zalioca solventan i da nije blokiran, s tim da je razlika u
navedenom periodu od nekoliko dana.

Ugovorni organ u izja$njenju navodi da ne stoje navodi Zalioca da se u navedenom slu¢aju radi o
greci tehnicke prirode koja iz tog razloga ne moZe uticati na prihvatljivost ponude obzirom da je
Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji precizirao koje reference ponudadi trebaju osigurati i
za koii vremenski period. kako bi dokazali svoju ekonomsku i finansijsku sposobnost. Takoder,

vrlo precizno je navedeno da ponudaéi koji ne dostave zahtijevanu dokumentaciju ili koji istu
dostave, ali ne ispunjavaju postavljene uslove, Ugovorni organ odbacuje.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumnetaciju ovaj orga je utvrdio da je tatkom 5.3. propisana
EKONOMSKA I FINANSIJSKA SPOSOBNOST:

.5.3.1. U skladu sa élanom 47. Zakona, ponuda ée biti odbacena ako ponudac ne ispuni minimalne
uslove koji se ticu:

a) solventnosti ponudaca (da transakcijski racuni ponudaca nisu bili blokirani u posljednjih
12 (dvanaest) mjeseci, racunajuéi period od datuma objave obavjestenja o nabavci);.......

5.3.2. U svrhu dokaza o ispunjavanju uslova utvrdenih u tacki 5.3.1. TD ponudaci su duzni u
ponudi dostaviti Izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 47. Zakona, ovjerenu od strane ponudaca, u
formi utvrdenoj Aneksom 5 TD. Uz ovu izjavu ponudaci dostavijaju i obicéne kopije dokumenata iz
tacke 5.3.1. TD, i to:
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a) izvjestaj o racunima ponudaca izdat od strane Centralne banke BiFH i potvrde izdate od
strane svih poslovnih banaka u kojima ponudac ima otvorene transakcijske racune, za sve aktivne
racune na kojima ce biti navedeno da su solventni i da_isti nisu bili blokirani u posljednjih 12

5.3.3. Dokumenti navedeni u tacki 5.3.2. TD moraju biti zaprimljeni kod ugovornog organa u
originalu ili ovjerenoj kopiji u roku od 5 dana od dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca.

5.3.4. Ponuda¢ moZe (mada nije obavezan) u svojoj ponudi, uz izjavu o ispunjenosti uslova iz
¢lana 47. Zakona, dostaviti i dokaze zahtijevane tackom 5.3.2. TD u originalu ili ovjerenoj kopiji
(organ uprave - opcina, sud ili notar), ¢ime bi bio osloboden obaveze dostavljanja istih nakon
donosenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca. *

Uvidom u dostavljenu ponudu zalitelja ovaj organ je utvrdio da je na strani 32. do 37. ponude isti
dostavio sljedec¢e dokumente, i to:

* Izvjestaj Centralne banke Bosne i Hercegovine o raunima poslovnog subjekta na dan
10.11.2022. godine (strana 32. i 33. ponude),

* Potvrda MF banke a.d. Banja Luka, broj: 2-101-22-11420 od 09.11.2022. godine (strana
34. ponude), u potvrdi naglaseno da od zahtjevanog datuma 27.10.2021.godine nisu bili
blokirani racuni.

* Potvrda Addiko bank a.d. Poslovnica Banja Luka, broj: 5391 od 10.11.2022. godine

(strana 35. ponude), u potvrdi navedeno da od datuma 09.11.2021.godine nisu bili
blokirani racuni.

* Potvrda Atos bank a.d. Banja Luka, broj: 2100-BL-532/22 od 10.11.2022. godine (strana
36. ponude), u potvrdi naglaseno da od zahtjevanog datuma 27.10.2021.godine nisu bili
blokirani racuni.

¢ Potvrda NLB banke a.d. Filijala Banja Luka, broj: 03-03-01.1-3389/22 od 09.11.2022.
godine (strana 37. ponude), u potvrdi nagladeno da od zahtjevanog datuma
27.10.2021.godine nisu bili blokirani ra¢uni.

Analiziraju¢i Zalbeni navod u kontekstu postavljenog tenderskog uslova iz tacke 5.3.2. a) ovaj
organ isti cijeni neosnovanim, iz razloga $to je Zalitelj dostavio Potvrdu izdatu od Addiko Bank
a.d. Poslovni Banja Luka, broj: 5391 od 10.11.2022. godine koja ne ispunjava zahtjeve propisane
tatkom 5.3.2. a) tenderske dokumentacije, obzirom da se nije moglo utvrditi da li Jje racun bio
blokiran u posljednjih 12 mjeseci racunajuéi period od datuma objave obavjestenja o nabavci
(Obavjestenje o nabavci objavljeno dana 27.10.2022. godine, a datum u potvrdi se odnosi na period
racunajuc¢i od 09.11.2021.godine), ve¢ se radi o vremenskom periodu koji se razlikuje od
zahtjevanog u 13-14 dana, 3to za ovaj organ predstavlja period u kome su se zaista mogle desiti i
nastupiti okolnosti koje su bile predmetom provjere ugovornog organa, §to u konaénici propisuje
1 Zakon o javnim nabavkama u ¢lanu 57. stav (1) kada definise obaveze ponudaca kod priprema
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ponude: ,, U postupku javne nabavke kandidat/ponudac pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske
a’okumentacije “

neadekvatan dokaz, jer i sam poku3ava svoj propust obrazloZiti to ,neijom greSkom®, zatim
pozivanje zalitelja na stavove URZ-a nije moguée primjeniti u konkretnom slucaju, obzirom da se
radi o sustinskom propustu u sadrzaju dostavljenog dokumenta a ne o formalnoj ili tipkarskoj
gredci, koji ga jasno i nedvosmisleno €ini neprihvatljivim za predmetni postupak u pogledu
ispunjavanja uslova ekonomske i finansijske sposobnosti koji je propisan tenderskom
dokumentacijom, zbog ¢ega je ovaj organ i donio odluku o nesnovanosti zalbenih navoda.

Na osnovu svega utvrdenog, ovaj organ ocjenjuje da su navodi Zalitelja neosnovani, zhog Cega
se Zalba odbija.

S obzirom da je odbio Zalbu, ovaj organ odbija i zahtjev Zalitelja za povrat uplacenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14 1 59/22).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 93. stav (7), €lanu
104. i ¢lanu 111. stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14
i 59/22) ovaj organ rijesio je Zalbu kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema riesenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

Dostavljeno:

- Grant Thornton d.o.o0. Banja Luka
- Fond za zastitu okoliSa FBiH

- Adress d.o.0. Sarajevo

- evidencija

-ala
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